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Dokumentation for ikke-udelukkelse, egnethed og udvcelgelse 2

1. Indledning

Udbudsloven' indeholder regler for, hvilken dokumentation ansegere og tilbudsgivere skal fremlaegge
i forbindelse med udbudsprocessen. Denne vejledning giver et overblik over reglerne og processen for
indhentelse af den dokumentation, som relaterer sig til udelukkelsesgrundene, egnethedsvurderingen
og eventuel udvelgelse.

Ansggere eller tilbudsgivere skal fremsende det feelleseuropaiske udbudsdokument (ESPD) som fore-
lobigt bevis for, at virksomheden ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene, er egnet til at lase den
udbudte opgave ud fra de krav, som ordregiveren har opstillet og - sifremt der er tale om udbud, hvor
ordregiveren benytter sig af muligheden for at begranse antallet af ansegere - kan udveelges til at af-
give tilbud.

Inden tildelingen af kontrakten skal der kraeves endelig dokumentation for oplysningerne i ESPD’et. 1
denne vejledning kan du laese om kravene til den endelige dokumentation.

Der skal som udgangspunkt kun indhentes dokumentation fra den tilbudsgiver, der star til at vinde
kontrakten. Derfor vil tidspunktet for indhentelse af dokumentation som regel veere efter tilbudseva-
luering og inden tildeling. Det er dog muligt at indhente dokumentationen pa ethvert andet tids-
punkt, hvis det er nedvendigt for, at udbudsproceduren gennemfares korrekt. I denne vejledning kan
du ogsa laese om, hvornadr det kan veere relevant at indhente dokumentationen pa et tidligere tids-
punkt.

I Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens notat "Gennemgang af reglerne om dokumentation” findes en
mere udferlig gennemgang af udbudsreglerne samt en beskrivelse af forskellige juridiske problemstil-
linger i forbindelse med indhentelse og verifikation af dokumentation. Notatet kan laeses som supple-
ment til denne vejledning.

"' Lov nr. 1564 af 15. december 2015 med senere endringer.



2. Forelgbigt bevis - ESPD

Ansggere eller tilbudsgivere skal ved udbud aflevere det felleseuropzeiske udbudsdokument (i daglig
tale omtalt som "ESPD” - European Single Procurement Document).?

"ESPD™:

ESPD er et forelgbigt bevis for, at ansggere eller filbudsgivere ikke skal udelukkes, og for
at de opfylder eventuelle minimumskrav til egnethed. Derudover danner ESPD’et
grundlag for en eventuel udvcelgelse.

ESPD’et skal veere en del af udbudsmaterialet i forbindelse med udbud efter udbudslovens afsnit I1.3
Det skal desuden anvendes ved udbud efter forsyningsvirksomhedsdirektivet og koncessionsdirektivet.

Der er ikke pligt til at anvende et ESPD ved indkebsprocedurer efter udbudslovens afsnit I1I, IV og V
samt ved udbud efter forsvars- og sikkerhedsdirektivet. Det er dog muligt at anvende et ESPD ogsa for
sddanne udbud. Safremt ESPD’et anvendes frivilligt, skal der ogsa indhentes endelig dokumentation
fra den vindende tilbudsgiver inden tildelingsbeslutningen.

Infoboks 2.1 - ESPD
Skal der indhentes et ESPD ved udbud med forhandling uden

forudgdende offentliggarelse?

Det vil som regel ikke veere ngdvendigt at indhente et ESPD ved brug af proceduren ud-
bud med forhandling uden forudgdende offentliggerelse af en udbudsbekendtggrelse.# I
de situationer vil der sjeldent vaere stillet krav til egnethed eller ske udveelgelse. Ude-
lukkelsesgrundene finder dog fortsat anvendelse. Derfor skal der indhentes dokumenta-
tion for ikke-udelukkelse. Det vil vare tilstraekkeligt at indhente endelig dokumentation
og ikke forst forelgbig dokumentation for ikke-udelukkelse i form af et ESPD.5

2 Jf. udbudslovens § 148.

3 Der er ikke pligt til at anvende ESPD ved projektkonkurrencer. Projektkonkurrencer er udtemmende reguleret i udbudslovens
§§ 84-92 (pé trods af, at disse afsnit er placeret i udbudslovens afsnit IT), som ikke medferer en pligt til anvendelse af ESPD.

4 Dvs. i de situationer, som er omfattet af udbudslovens §§ 80-83.

5 Det fremgar af lovbemerkninger til udbudslovens § 148, at det ikke er nedvendigt at indhente ESPD, nér der indhentes endelig
dokumentation, og at der kan indhentes endelig dokumentation pa ethvert tidspunkt i udbudsproceduren, nar det er nedvendigt
for, at proceduren gennemfores korrekt, jf. udbudslovens § 151, stk. 2. I de situationer, som er omfattet af udbudslovens §§ 80-
83, vil der som regel veere én relevant deltager i udbudsproceduren, hvorfor det vil veere mest hensigtsmaessigt, hvis vedkom-
mende alene skal fremlaegge endelig dokumentation og ikke forst forelobig dokumentation i form af ESPD og efterfelgende en-
delig dokumentation. Denne fremgangsmade holder ogsa transaktionsomkostninger i forbindelse med udbudsprocessen nede.



3. Dokumentation

Der skal indhentes dokumentation for de oplysninger, der er afgivet i ESPD’et.6

3.1 Tidspunktet for indhentelse af dokumentation
Som udgangspunkt skal der kun indhentes dokumentation fra den tilbudsgiver, som du vil tildele
kontrakten. Du indhenter derfor dokumentation efter evaluering af tilbuddene og inden beslutning

om tildeling. P4 den mdde mindskes de administrative omkostninger for alle involverede parter i ud-
buddet.

Du kan godt kraeve dokumentation pa ethvert tidspunkt i udbudsproceduren, hvis det er en forudsaet-
ning for, at proceduren kan gennemfores korrekt. Det kan for eksempel veere ngdvendigt i udbud med
to faser, hvor antallet af ansggere begranses. I sadanne tilfeelde kan en tidlig indhentelse af dokumen-
tation sikre, at kun de ansegere, som ikke skal udelukkes, er egnede og kan udvzelges, kan ga videre i
konkurrencen om opgaven. Du ber dog altid foretage en konkret afvejning af risikoen for at fortsaette
udbudsproceduren med ansegere, som ikke vil kunne blive tildelt kontrakten pga. fx udelukkelse mod
de omkostninger og den tid, som indhentelse af dokumentation vil vaere forbundet med for sdvel jer
som for ansggerne.

3.2 Hvem skal der indhentes dokumentation fra?
Det er den enhed, som er anseger eller tilbudsgiver, som skal fremsende dokumentationen.

I forhold til koncernforbundne selskaber, agenturer, filialer, m.v. skal dokumentationen fremsendes
for den juridiske person, som er anseger eller tilbudsgiver.

"Juridisk person”:

En "juridisk person” er bade filialer, datterselskaber, interessentskaber, kooperative sel-
skaber, selskaber med begrcenset ansvar, universiteter, offentlige eller private institutio-
ner og andre former for enheder end fysiske personer, som falder ind under begrebet
gkonomisk aktgr, uanset om de er "juridiske personer” i enhver forbindelse.

Er ansogeren eller tilbudsgiveren et datterselskab, skal der sdledes fremlagges dokumentation for
datterselskabet. Er der derimod tale om en afdeling, kontor eller filial, vil der i Danmark ikke vaere
tale om et selvsteendigt selskab, men en integreret del af hovedvirksomheden. Her skal der derfor ind-
hentes dokumentation fra hovedvirksomheden.

Safremt anseger eller tilbudsgiver er en sammenslutning/konsortium, skal der indhentes dokumenta-
tion fra hver enkelt deltager i sammenslutningen/konsortiet.

6 Jf. udbudslovens § 151, stk. 1.



De enheder, som anseger eller tilbudsgiver baserer sig pd (stotteenheder), skal fremlaegge dokumenta-
tion pa samme made og samme tid som anseger eller tilbudsgiver.”

Du skal derimod ikke indhente dokumentation for gvrige underleveranderer (dvs. dem, som anseger
og tilbudsgiver ikke baserer sig pa for at opfylde egnethedskravene). Men du kan dog kraeve, at ansoger
eller tilbudsgiver oplyser om, hvilke dele af den udbudte kontrakt der forventes givet i underleverance
og til hvilke underleveranderer. Du kan ogsa kraeve, at anseggere eller tilbudsgivere skal erkleere, at un-
derleverandorer ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene.® I den situation kan du stille krav om, at
erkleeringen afgives som et ESPD.

Det skal fremga af udbudsmaterialet, hvorvidt:

e ansogere eller tilbudsgivere skal oplyse, hvilke dele af kontrakten der forventes udfort af
underleverandearer,

e ansogere eller tilbudsgivere skal erklere, at evt. underleveranderer ikke er omfattet af
udelukkelsesgrundene samt

e erkleringen vedrerende underleveranderer skal afgives som et ESPD.

3.3 Dokumentation for ikke-udelukkelse

Der skal fremlaegges endelig dokumentation, som viser, at anseggere eller tilbudsgivere ikke er omfat-
tet af:

1) de obligatoriske udelukkelsesgrunde samt

2) visse frivillige udelukkelsesgrunde, hvis de er anvendt i det konkrete udbud.

3.3.1 De obligatoriske udelukkelsesgrunde
Virksomheder, som viser sig at veere omfattet af de obligatoriske udelukkelsesgrunde, skal udelukkes
fra konkurrencen om opgaven.

7 Jf. udbudslovens § 144, stk. 4.
8 Jf. udbudslovens § 177, stk. 5.



Infoboks 3.1 — Udelukkelsesgrunde
Hvad er de obligatoriske udelukkelsesgrunde?e

En virksomhed skal udelukkes fra udbuddet, hvis virksomheden er demt ved endelig
dom eller har vedtaget baodeforlaeg for en af folgende overtraedelser:

e Deltagelse i kriminel organisation.

o Bestikkelse.

e Svig.

e Terrorhandlinger.

e Hvidvask eller finansiering af terrorisme.
e Bornearbejde og menneskehandel.?

Der skal derudover ske udelukkelse, hvis en eller flere personer i virksomhedens ledelse
er domt eller har vedtaget badeforlaeg for en af de naevnte overtraedelser.”

Udelukkelsesperioden for de naevnte overtradelser er fem ar fra datoen for endelig
dom eller bodeforlaeg.”

Der skal derudover ske udelukkelse, hvis virksomheden i forbindelse med udevelsen af
sit erhverv har begdet alvorlige forsemmelser, der sar tvivl om ansegerens eller tilbuds-
giverens integritet.”> Udelukkelsesperioden for denne udelukkelsesgrund er tre ar fra da-
toen for den relevante handelse.s

Virksomheder, der har ubetalt forfalden gzld til det offentlige pd 100.000 kr. eller der-
over, og som ikke har indgaet og overholdt en afdragsordning med inddrivelsesmyndig-
heden, skal ogsa udelukkes fra udbudsproceduren.’ Udelukkelse sker, indtil geelden er
betalt - der geelder siledes ikke en leengere udelukkelsesperiode for denne udelukkelses-
grund.

Der skal ogsa ske udelukkelse, nar der i forbindelse med det konkrete udbud foreligger
folgende forhold:

e Interessekonflikt.

e Inhabilitet hos virksomheden.

e Virksomheden har givet groft urigtige oplysninger, har tilbageholdt oplysninger
eller kan ikke fremlaegge relevant dokumentation.’

9 Jf. udbudslovens § 135, stk. 1.
10 Jf. udbudslovens § 135, stk. 2.
11 Jf. udbudslovens § 138, stk. 6.
12 Jf. udbudslovens § 136, nr. 4.
13 Jf. udbudslovens § 138, stk. 7.
14 Jf. udbudslovens § 135, stk. 3.
15 Jf. udbudslovens § 136, nr. 1-3.



De pageldende forhold vedrerer alene det relevante udbud. Interessekonflikt og inhabi-
litet medferer kun udelukkelse i forhold til det relevante udbud og pavirker sdledes ikke
virksomhedens mulighed for at deltage i andre offentlige udbud. Groft urigtige oplys-
ninger m.v. medferer udelukkelse i en periode pa tre &r fra den relevante handelse.*
Der kan her besluttes en kortere udelukkelsesperiode end tre ar, som sa skal fremga af
udbudsbekendtggerelsen. 7 Hvis udbudsbekendtgerelsen ikke indeholder oplysninger
herom, er udelukkelsesperioden tre ar.

Der skal indhentes dokumentation for, at virksomheden ikke er omfattet af de obligatoriske udeluk-
kelsesgrunde. Det er dog ikke dem alle, som du skal indhente dokumentation for. For s vidt angar
udelukkelsesgrundene "interessekonflikt”, "inhabilitet”, "groft urigtige oplysninger” og "virksomhe-
dens integritet”, er det dig som ordregiver, som skal pavise, at en anseger eller tilbudsgiver befinder
sig i en af de situationer. Her er det alene i tvivlstilfalde, at du skal foretage en effektiv kontrol af, om

der er grundlag for udelukkelse. Se naeermere om effektiv kontrol i afsnit 6.

3.3.2 De frivillige udelukkelsesgrunde

Udbudsloven har ogsa en raekke frivillige udelukkelsesgrunde. Hvis du ensker at gore brug af en eller

flere af dem, skal du oplyse det i udbudsbekendtgerelsen, herunder hvilke specifikke frivillige udeluk-
kelsesgrunde der gores brug af. Herefter har du forpligtet dig til at udelukke de virksomheder, som er
omfattet af de pageldende udelukkelsesgrunde.

Infoboks 3.2 - Udelukkelsesgrunde
De frivillige udelukkelsesgrunde

Virksomheder, som befinder sig i folgende situationer, kan udelukkes i medfer af de frivillige
udelukkelsesgrunde:

e Overtraedelse af miljo-, social- eller arbejdsretlige regler.

e Konkurs eller anden form for insolvens- eller likvidationsbehandling.
e Konkurrencefordrejende aftale.

e Vasentlig misligholdelse af en offentlig kontrakt.

e Uretmaessigt forseg pa at pavirke ordregiverens beslutningsproces.

e Ubetalt forfalden geld til det offentlige under 100.000 kr."8

Rent bagatelagtige forhold kan imidlertid ikke fore til udelukkelse.” Flere tilfzelde af forhold,
som er bagatelagtige i sig selv, kan dog samlet set give grundlag for udelukkelse. Vurderingen

16 Jf. udbudslovens § 138, stk. 7.

17 Jf. udbudslovens § 138, stk. 7.

18 Jf. udbudslovens § 137.

19 Jf. proportionalitetsprincippet i udbudslovens § 2. Se ogsé lovbemearkninger til udbudslovens § 137.



af, hvorvidt et forhold er bagatelagtigt, skal ske ud fra kontraktens genstand. Fx kan ubetalt
forfalden geeld til det offentlige pa 3.000 kr. naeppe fore til udelukkelse ved udbud af en kon-
trakt til 10 mio. kr.

Udelukkelsesperioden for alle frivillige udelukkelsesgrunde, undtaget ubetalt forfalden gaeld
til det offentlige, er pa op til tre ar fra den relevante heendelse eller handling.2° Tidspunktet
for "den relevante heendelse eller handling” skal i den forbindelse forstds som tidspunktet for
den adfeerd, som forer til udelukkelse.? Sifremt ordregiver ikke pa et objektivt grundlag kan
pavise, at der er udvist den relevante adferd, for der foreligger en administrativ eller en rets-
lig afgarelse, kan udelukkelsesperioden i sidanne situationer forst begynde fra afgerelsen.>
EU-Domstolenes retspraksis er dog ikke helt entydig i denne henseende.

Der kan fastszettes en kortere udelukkelsesperiode. I sa fald skal perioden fremga af udbuds-
bekendtgerelsen. Hvis der ikke er angivet en periode, vil udelukkelsesperioden veere tre ar.

Udelukkelse som folge af ubetalt forfalden geeld til det offentlige pa under 100.000 kr. skal
ske, indtil geelden er betalt — der geelder saledes ikke en leengere udelukkelsesperiode for
denne udelukkelsesgrund.

Safremt der gores brug af frivillige udelukkelsesgrunde vedr. konkurs m.v. og forfalden geeld til det
offentlige under 100.000 kr., skal der indhentes dokumentation for, at ansegere eller tilbudsgivere
ikke er omfattet af disse udelukkelsesgrunde.*

Der er ikke pligt til at indhente dokumentation fra ansegere eller tilbudsgivere for de evrige frivillige

udelukkelsesgrunde - dvs. for overtraedelse af miljo-, social- eller arbejdsretslige regler, konkurrence-
fordrejende aftale, vaesentlig misligholdelse af en offentlig kontrakt eller uretmaessigt forseg pa at pa-
virke ordregiverens beslutningsproces. Her er det igen dig som ordregiver, der skal pdvise, at en ansg-
ger eller en tilbudsgiver befinder sig i en situation, der medferer udelukkelse.?4 Kun i tvivistilfeelde er
du forpligtet til at foretage en effektiv kontrol af, at der ikke er grundlag for udelukkelse.?

3.3.3 Hvilken dokumentation skal der indhentes?
Udbudsloven regulerer, hvilken dokumentation der skal indhentes fra ansogere eller tilbudsgivere.

Folgende skal accepteres som dokumentation for, at en virksomhed ikke er omfattet af de relevante
udelukkelsesgrunde:

20 Jf. udbudslovens § 138, stk. 7.

21 Jf. lovbemerkninger til udbudsloven § 138, stk. 6 sammenholdt med EU-Domstolenes dom i C-41/18 af 19. juni 2019, Meca
Srl.

22 Jf. EU-Domstolenes dom i C-124/17 af 24. oktober 2018, Vossloh Laeis.

23 Jf. udbudslovens § 152, stk. 1.

24 Jf. lovbemerkninger til udbudslovens § 137.

25 Jf. udbudslovens § 159, stk. 3.



o FEtuddrag fra det relevante register eller tilsvarende dokument udstedt af en kompetent retslig
eller administrativ myndighed, for sa vidt angdr de obligatoriske udelukkelsesgrunde, der
kreever endelig dom eller badeforlaeg.2¢

e  Et certifikat udstedt af den kompetente myndighed i det pageeldende land, for sa vidt angar
den obligatoriske og evt. den frivillige udelukkelsesgrund om geeld til det offentlige, samt evt.
den frivillige udelukkelsesgrund om konkurs m.v.?”

I de tilfeelde, hvor en medlemsstat ikke udsteder den navnte dokumentation, kan felgende accepte-
res:

e En erkleering under ed, eller

e hvis erkleering under ed ikke anvendes, kan der accepteres en tro og love-erklering afgivet fra
en kompetent retslig eller administrativ myndighed, fra en notar eller fra en kompetent faglig
organisation i det land, hvor virksomheden er etableret.®

Du kan derfor ikke afvise virksomheder, hvis de fremleegger en anden form for dokumentation end
den kraevede, hvis dokumentationen lever op til ovenstdende krav.

Den specifikke dokumentation afthaenger af, hvor i verden virksomheden er hjemhgrende:

Danske virksomheder kan fremlaegge en serviceattest, udstedt af Erhvervsstyrelsen som dokumenta-
tion for ikke at veere omfattet af de obligatoriske udelukkelsesgrunde, der kraever endelig dom eller
bedeforleeg og om geeld til det offentlige, samt af de frivillige udelukkelsesgrunde vedrerende konkurs
og geeld til det offentlige under 100.000 kr.

Virksomheder er dog ikke forpligtet til at fremleegge en serviceattest, men kan i stedet valge selv at
indhente uddrag fra relevante registre og certifikater og afgive relevante tro- og love-erkleeringer
m.v.*

Der skal i sa fald fremleegges folgende dokumentation:

e Uddrag fra Kriminalregisteret om, at virksomheden og personer i ledelsen ikke er omfattet af
de obligatoriske udelukkelsesgrunde, der kraever endelig dom eller badeforlaeg.

o Certifikat fra ATP og Skatteforvaltningen om, at virksomheden har opfyldt sine forpligtelser,
for sa vidt angar betaling af hhv. sociale sikringsordninger og skatter og afgifter i henhold til
lovgivningen i Danmark, eller alternativt om geelden er over 100.000 kr. eller under, hvis den
frivillige udelukkelsesgrund om gzeld til det offentlige anvendes i det relevante udbud.

e Attest fra Danmarks Domstole (Skifteretten) om, at virksomheden ikke er erklaeret konkurs,
under rekonstruktion eller er taget under likvidation som folge af forudgdende tvangsoplas-
ning, hvis den frivillige udelukkelsesgrund om konkurs m.v. anvendes i det konkrete udbud.

26 Udbudslovens § 135, stk. 1.

27Udbudslovens § 135, stk. 3 og § 137, stk. 1, nr. 2 eller 6.
28 £ § 153, stk. 2.

29 Jf. udbudslovens § 153.



Oplysningerne fra Kriminalregisteret er ofte ikke fuldt deekkende, da oplysningerne i den private
straffeattest for nogen af de relevante overtraedelser vil fremga i kortere tid end de fem &r, som ude-
lukkelsesperioden daekker. Virksomheden skal derfor ogsa afgive en tro- og love-erkleering om, at
virksomheden og medlemmer af dens ledelse ikke er demt eller har vedtaget badeforleaeg for de rele-
vante forhold inden for de seneste fem ar. Tro- og love-erkleeringen kan eksempelvis veere afgivet over
for en notar.>° Hvis serviceattesten anvendes, afgives tro- og love-erkleaering over for Erhvervsstyrelsen.

Infoboks 3.3 - Dokumentation
Dokumentation om relevante personer i virksomhedens ledelse

Der kan findes oplysninger om personer i ledelsen i virksomhedens drsregnskaber samt i
CVR-registeret. Det vil imidlertid ikke altid veere tilfeeldet, at samtlige relevante oplysnin-
ger er offentligt tilgeengelige. Her kan det laegges til grund, at de personer, som virksom-
heden afleverer dokumentation for, er den korrekte personkreds. Alene i tvivlstilfelde kan
der vaere en pligt til at undersgge personkredsen naermere. Se mere om undersogelsespligt
i afsnit 6.

Virksomheder fra andre EU/E@S-lande kan anvende de dokumentationstyper, som den medlems-
stat, hvor de er hjemhorende, har oplyst til e-Certis.>

"e-Certis":

e-Certis er et online informationssystem, som indeholder oversigter over de relevante
former for dokumentation, som fx certifikater og oplysninger, for de respektive EU/EQDS-
lande. Ordregivere kan bruge e-Certis til at identificere, hviken dokumentation de skal
krceve og acceptere fra ans@gere eller tilbudsgivere fra andre EU/E@S-lande.

De kan ogsa velge at fremlaegge anden dokumentation, som beskrevet ovenfor, og som skal accepte-
res, safremt det lever op til ovenstdende krav.

Virksomheder fra lande uden for EU/EDS skal ogsd anvende de dokumentationstyper, som er be-
skrevet ovenfor. Lande uden for EU er ikke med i e-Certis, og her kan du kontakte myndighederne i
de respektive lande for at undersoge, hvilken specifik dokumentation viser, at virksomheden ikke er
omfattet af udelukkelsesgrundene.

Det er ogsa muligt at undlade at kraeve en specifik dokumentation, men blot kraeve, at virksomheden
fremleegger dokumentation for udelukkelsesgrundene, og at dokumentationen skal ligge inden for de

30 Tro- og love-erkleringen skal leve op til udbudslovens § 153, stk. 2.
31 e-Certis kan tilgds via folgende hjemmeside: ec.europa.eu/tools/ecertis/#/search




rammer, der er angivet i udbudsloven.3? Herefter kan virksomheder fremlaegge den dokumentation,
som efter deres opfattelse kan verificere, at de ikke er omfattet af de relevante udelukkelsesgrunde.

3.3.4 Dokumentation af pdlidelighed

Nar det er konstateret, at en virksomhed er omfattet af en udelukkelsesgrund, skal virksomheden
have mulighed for at dokumentere, at denne er palidelig.3 Denne mulighed geelder bade for de obli-
gatoriske og de frivillige udelukkelsesgrunde. En virksomhed, som har dokumenteret sin palidelighed,
kan ikke udelukkes fra deltagelse i udbudsproceduren.

Infoboks 3.4 - Dokumentation af palidelighed
Hvordan kan virksomheden dokumentere sin pdlidelighed?

En virksomhed, som er omfattet af en udelukkelsesgrund, kan "rense” sig selv ved at doku-
mentere folgende:

1) At virksomheden i forngdent omfang har ydet en palagt erstatning eller har pataget
sig at yde erstatning for eventuelle tab som folge af sine handlinger.

2) At virksomheden i fornedent omfang har gjort indgdende rede for forholdene og om-
steendighederne ved overtradelsen ved aktivt samarbejde med undersogelsesmyndig-
hederne.

3) At virksomheden har truffet passende konkrete tekniske, organisatoriske og persona-
lemaessige foranstaltninger for at forebygge yderligere overtraedelser af straffeloven el-
ler gvrige forssmmelser omfattet af udelukkelsesgrundene.3+

Alle betingelserne skal vaere opfyldt, for at virksomheden kan anses for at have dokumen-
teret sin pdlidelighed, dog kun i det omfang, de er relevante. Betaling af erstatning er fx
kun relevant, hvis overtraedelsen har udlest erstatning.

3.3.4.1 Hvilken dokumentation skal fremloegges?
Virksomheden kan fremlaegge erkleringer fra de parter, som har modtaget erstatning eller revisorer-
kleeringer, som dokumentation for, at der er ydet en pdlagt erstatning.

Erkleeringer fra relevante myndigheder, en redegorelse fra virksomheden eller efter omsteendighederne
en relevant myndigheds afgorelse3 kan tjene som dokumentation for, at virksomheden har gjort til-
straekkeligt rede for forholdene omkring overtraedelsen ved aktivt samarbejde med undersegelses-
myndighederne.

32 Der kan henvises til Radgivningsenhedens skabelon for indhentelse af dokumentation fra virksomheder uden for EU/E@S,
som kan findes pa statensindkoeb.dk

33 Jf. udbudslovens § 138.

34 Jf. udbudslovens § 138, stk. 3.

35 Jf. EU-Domstolene i C-124/17 af den 24. oktober 2018, Vossloh Laeis.


http://statensindkoeb.dk/

Som dokumentation for passende forebyggende foranstaltninger kan eksempelvis fremlaegges:

e Dokumentation for afbrydelser af alle forbindelser med personer eller organisationer involve-
ret i den illoyale adfeerd.

¢ Dokumentation for relevant reorganisering af medarbejdere.

¢ Dokumentation for gennemforelse af afrapporterings- og kontrolsystemer.

e Dokumentation for oprettelse af en intern revisionsstruktur til at overvage overholdelse.

e Dokumentation for vedtagelsen af interne regler for ansvar og kompensation.

Du kan ogsa kreeve, at virksomheden fremlaegger beviser for de faktiske omstaendigheder, som kan
godtgore, at de anvendte foranstaltninger reelt er egnet til at forebygge yderligere forekomster af for-
semmelser.

3.3.4.2 Vurdering af dokumentationen
Som ordregiver skal du foretage en konkret vurdering af, om virksomheden har dokumenteret sin pa-
lidelighed tilstraekkeligt.

I vurderingen kan indga en reekke momenter:

e Karakteren af forseelserne, herunder grovheden heraf.

e Hvorvidt de trufne foranstaltninger konkret er egnet til at forebygge en gentagelse af den pro-
blematiske adfeerd.

e Hvorvidt foranstaltningerne er tilstraekkeligt dokumenteret.

e De konkrete forhold ved den pagaeldende kontrakttildeling, herunder risikoen ved at tildele
kontrakten til en ansgger eller en tilbudsgiver, hvis integritet eller palidelighed er tvivlsom.

Safremt virksomheden er uenig i jeres vurdering af palideligheden, kan de indbringe en klage til Kla-
genavnet for Udbud.

3.3.4.3 Frist for fremlceggelse af dokumentation

Der skal fastsattes en passende frist for virksomhedens fremsendelse af dokumentation for palidelig-
hed. Ved vurderingen af, hvad der udger en passende frist, skal du tage hensyn til alle relevante fak-
torer forbundet med virksomhedens dokumentation af sin palidelighed, herunder muligheden for at
indhente oplysninger og dokumentation fra de relevante myndigheder, karakteren af overtraedelsen
og antallet af personer, der er omfattet af udelukkelsesgrunden.

Reglen om, at der skal fastsattes en passende tidsfrist for fremleeggelse af dokumentation for virk-
somhedens pdlidelighed, udger siledes en beskyttelse for virksomhederne, og det er derfor ikke mu-
ligt at udelukke virksomheden, for denne reelt har fiet mulighed for at dokumentere sin palidelighed.

Du kan leese mere om, hvordan du kan vurdere virksomheders pélidelighed i tilfaelde, hvor en virk-
somhed er omfattet af en eller flere udelukkelsesgrunde, i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ”Vej-
ledning om vurdering af pdlidelighed”.



3.4 Dokumentation for egnethed
Der kan fastseettes minimumskrav til virksomheders egnethed3®, som i sé fald skal fremga af udbuds-
bekendtggrelsen.

Der kan fastseettes krav til:

1) Udovelse af det pageldende erhverv.37
2) Den gkonomiske og finansielle formden.3®
3) Den tekniske og faglige formaen.3°

3.4.1 Dokumentation for udgvelse af det pdgceldende erhverv
Du kan stille krav om, at virksomheden er optaget i et relevant fagligt register eller handelsregister.4°
For danske virksomheder kan det kreeves, at de er optaget i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

For tjenesteydelseskontrakter kan der derudover kraeves bevis for autorisation eller medlemskab, hvis
virksomheden skal have en bestemt autorisation eller veere medlem af en bestemt organisation for at

udfere den relevante tjenesteydelse.# Der kan fx kraeves autorisation fra Sikkerhedsstyrelsen for virk-
somheder, som arbejder med el, vvs, kloak og gas.

3.4.2 Dokumentation for gkonomisk og finansiel formd&en
Der kan stilles krav om folgende former for dokumentation for virksomheders gkonomiske og finan-
sielle formden:

e Relevante erklaeringer fra et pengeinstitut eller dokumentation for relevant erhvervsansvars-
forsikring.

e Arsregnskaber eller uddrag heraf, hvis offentliggerelse af arsregnskaber er lovpligtig i det land,
hvor virksomheden er etableret.

e Erkleering om virksomhedens samlede omsatning eller omsatning inden for det omrade, som
kontrakten vedrerer, i op til de seneste tre disponible regnskabsar.4

Der kan ogsa kreeves andre former for dokumentation end de navnte, sa leenge det sker under over-
holdelse af principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet.

Safremt en virksomhed af en gyldig grund ikke kan fremlaegge den kravede type dokumentation, kan
den godtgaere sin gkonomiske og finansielle formaen ved ethvert andet dokument, som ordregiver
vurderer passende.® Dette kan navnlig vaere relevant for nystartede virksomheder og virksomheder
under stiftelse, som - i tilfeelde af at de ikke kan opfylde det stillede dokumentationskrav - kan frem-
sende anden dokumentation, som viser, at virksomheden kan opfylde det stillede minimumskrav til
egnethed. Der kan derimod ikke ske @endringer i det kraevede niveau af den ekonomiske og finansielle

36 Jf. udbudslovens § 140.

37 Jf. udbudslovens § 141.

38 Jf. udbudslovens § 142.

39 Jf. udbudslovens § 143.

40 Jf. bilag XI til udbudsdirektivet, jf. udbudslovens § 141, stk. 1.
41 Jf. udbudslovens § 141, stk. 2.

42 Jf. udbudslovens § 154, stk. 1.

43 Jf. udbudsloven § 154, stk. 2.



formaen, som skal overholdes af alle de deltagende virksomheder, ogsd nystartede virksomheder og
virksomheder under stiftelse.

Hvis selve minimumskravet knytter sig til dokumentationsformen - fx hvis der kraeves en specifik mi-
nimumsegenkapital for de seneste tre regnskabsar, som skal dokumenteres ved at fremlagge arsregn-
skaber for den pageeldende periode - kan kravet godt fraviges, hvis det ikke kan opfyldes af en gyldig
grund, fx fordi virksomheden er en nystartet virksomhed, som af naturlige grunde ikke kan fremlaegge
regnskaber fra de seneste tre ar. I det konkrete eksempel kan det kreevede niveau af gkonomisk og fi-
nansiel formden godtgeres pa andre mader, fx ved at virksomheden fremlaegger en anfordringsgaranti.

3.4.3 Dokumentation for teknisk og faglig forméaen
Der kan stilles krav om, at virksomheder dokumenterer teknisk og faglig formaen ved at fremlaegge
folgende dokumentation#+:

o En liste over bygge- og anlegsarbejder, der er udfert inden for de seneste fem ar.

e En liste over de betydeligste leveringer af varer eller tjenesteydelser, der er udfert inden for de
seneste tre dr.

¢ Oplysninger om de involverede teknikere eller tekniske organer, som er ansvarlige for kvali-
tetskontrol.

e Beskrivelse af det tekniske udstyr, kvalitetssikringsforanstaltninger og af undersegelses- og
forskningsfaciliteter.

e Beskrivelse af forvaltning af forsyningskaden og eftersporingssystemer.

e Kontrol af produktionskapaciteten, teknisk og faglig formden, undersogelses- eller forsknings-
kapaciteter eller kontrolforanstaltninger (kan kun kraeves ved komplekse varer og tjeneste-
ydelser).

e Beskrivelse af eller erkleering om uddannelsesmaessige og faglige kvalifikationer hos virksom-
hedens medarbejdere.

o Beskrivelse af miljostyringsforanstaltninger.

e Erklering om arlige gennemsnitlige antal beskeeftigede og ledende medarbejdere i de seneste
tre ar (kun for bygge- og anleegs- og tjenesteydelseskontrakter).

e Erkleering om tilgeengeligt veerktej, materiel og teknisk udstyr.

e Oplysninger om, hvor stor en del af kontrakten virksomheden agter at give til en underleve-
randgr.

e Vareprover, beskrivelser eller fotografier af varer eller attester, udstedt af officielt anerkendte
kvalitetskontrolinstitutter m.fl.

Ovenstdende er en udtommende liste over de forskellige dokumentationsformer for teknisk og faglige
formaden.

4 Dokumentation for teknisk eller faglig forméen fremgér af udbudslovens § 155.



Infoboks 3.5 - Kvalifikationer
Uddannelsesmaessige og faglige kvalifikationer

Du kan stille krav om virksomhedens uddannelsesmeessige og faglige kvalifikationer ved fx
at kraeve eksamens- eller kursusbeviser eller en liste over de arbejder, leverancer og tjene-
steydelser, som virksomhedens medarbejdere har veret med til at udfere (cv’er). Her kan
du ogsa laegge vaegt pa de arbejder m.v., som medarbejderne har veeret med til at udfere
ved tidligere anseettelser.4

Anmoder du om dokumentation for uddannelsesmaessige og faglige kvalifikationer, kan
disse oplysninger alene anvendes til vurderingen af virksomhedens generelle egnethed og
ikke til vurdering af, hvilket tilbud er det skonomisk mest fordelagtige.

Den mest anvendte form for dokumentation for teknisk og faglig formden i Danmark er en reference-
liste, dvs. en liste over de betydeligste udferte bygge- og anlaegsarbejder eller de betydeligste leveran-
cer af varer eller tjenesteydelser.

Stiller du krav om teknisk og faglig formden og anmoder om en referenceliste, vil virksomhederne
som regel anfore referencelisten i ESPD’et som forelabigt bevis for deres egnethed. Der kan derfor
vaere sammenfald mellem oplysninger i ESPD’et og den endelige dokumentation. Referencelisten i
ESPD’et kan udgere den endelige dokumentation, og den vindende tilbudsgiver skal i sa fald ikke
fremsende yderligere dokumentation for referencerne. Hvis du gnsker, at referencelisten skal udgere
den endelige dokumentation, angiver du det i udbudsmaterialet.

3.4.4 Dokumentation for rddighed over stgtteenheder

En virksomhed kan basere sig pa andre enheders gkonomiske og finansielle eller faglige og tekniske
formden (i det folgende kaldet "stotteenheder”). Sifremt en virksomhed baserer sig pa stotteenheder,
skal den ogsa kunne dokumentere radighed over stotteenhederne til udferelse af den udbudte kon-
trakt.

I de situationer kan virksomhederne fremlaegge folgende former for dokumentation:

e En stotteerklaering.

e Vedteegter.

o Ejeraftaler.

e Andre relevante selskabsdokumenter (i den situation, hvor et moderselskab baserer sig pa
datterselskabets formden).4¢

4 Jf. lovbemearkninger til udbudslovens § 155, nr. 7.
46 Jf. udbudslovens § 144, stk. 2 samt lovbemerkningerne hertil.



Dokumentation skal enten i sig selv udgere en juridisk forpligtelse eller vise, at der foreligger en juri-
disk bindende aftale mellem virksomheden og stotteenheden. Dokumentationen skal ogsa vise det
konkrete omfang af statten.

Som udgangspunkt kan du kun kraeve dokumentation for rddighed over stotteenheder (som regel ved
stotteerkleeringer) af den vindende tilbudsgiver.4 Dokumentationen kan dog kraeves pa et tidligere
tidspunkt og endda sammen med ansegningen om deltagelse i udbuddet eller sammen med tilbud-
det, hvis dokumentationen er ngdvendig for, at udbudsproceduren gennemfores korrekt.+® Det kan
navnlig veere tilfaeldet i udbud med to faser, hvor antallet af ansogere begraenses.

Stetteenheden skal derudover fremlaegge dokumentation for opfyldelse af minimumskrav til egnethed
pa samme made som den deltagende virksomhed.+

Der skal derimod - som tidligere naevnt i afsnit 3.2 - ikke indhentes dokumentation for gvrige under-
leveranderer - dvs. de virksomheder, som ikke er stotteenheder.

3.5 Dokumentation for udvcelgelse

Der kan anvendes udbudsprocedurer, hvor et specifikt antal ansegere udvaelges til at afgive tilbud, fx
begreenset udbud eller udbud med forhandling. Udveelgelsen skal foretages pa baggrund af objektive og
ikke-diskriminerende kriterier, som du skal oplyse i udbudsbekendtgerelsen.

Hvis antallet af ansegere begranses, skal du stille krav om, at ansegerne i ESPD’et beskriver, hvordan
de opfylder de objektive og ikke-diskriminerende kriterier for udvalgelsen.> Herefter foretager du
udvaelgelsen pa baggrund af oplysningerne i ESPD’et.

Det er ikke neermere reguleret i udbudsloven, hvilke former for endelig dokumentation der kan kree-
ves for udveelgelsen.

Hvis kriterierne for udveaelgelse angdar ekonomisk og finansiel eller teknisk og faglig formaen, kan du
krave de relevante former for dokumentation, som i henhold til udbudsloven kan dokumentere virk-
somheders egnethed (dvs. de former for dokumentation, som er gennemggdet i afsnit 3.4.2 0g 3.4.3).5
Du kan dog ogsa krave anden passende dokumentation for udvalgelsen.

Det er ogsa muligt at foretage udvalgelsen pa baggrund af de oplysninger, som benyttes til vurdering
af egnethed.

47 Jf. udbudslovens § 151, stk. 1.

48 Jf. udbudslovens § 151, stk. 2 sammenholdt med Klagenavnet for Udbuds kendelse af den 20. juni 2018, Icomera AB mod
DSB, hvor ordregiver var berettiget til at kraeve, at ansegere skulle fremlaegge stotteerklaeringer sammen med ansegningen, sa-
fremt ansggeren baserede sig pa andre enheder.

49 Jf. udbudslovens § 144, stk. 4.

30 Jf. udbudslovens § 148, stk. 1, nr. 3 og § 145, stk. 2.

51 Dvs. de typer dokumentation, som fremgar af udbudslovens § 154, for s& vidt angér gkonomisk og finansiel formaen, og §§
155, 157 og 158, for sa vidt angér teknisk og faglig forméen.



Infoboks 3.- Eksempel
Udveelgelse pd baggrund af oplysningerne om egnethed

Der stilles i udbuddet minimumskrav til ansegeres tekniske og faglige formden om, at an-
sogeren skal fremlaegge to relevante referencer (egnethedskrav). Det oplyses ogsd i ud-
budsbekendtgerelsen, at ordregiver vil foretage udvealgelsen pa baggrund af en vurdering
af, hvilke referencer der er mest relevante. Det oplyses i den forbindelse, at nyere referen-
cer vil blive anset for mere relevante end zeldre referencer, og at leverancer til en offentlig
myndighed vil blive anset for mere relevante end leverancer til en privat virksomhed.

Ordregiveren foretager udvealgelsen pa baggrund af vurderingen af de anforte referencer.

Det vil her ikke veere ngdvendigt at indhente sarskilt dokumentation for udvalgelsen, da
dokumentation for egnethed vil veere tilstraekkelig til ogsa at dokumentere udveaelgelsen.

Hvis udvalgelseskriterierne angar andre forhold end skonomisk og finansiel eller teknisk og faglig
formden, kan der kraeves enhver form for passende dokumentation, der viser, hvordan ansggeren op-
fylder kriterierne.

3.6 Hvornar kan du ikke krceve dokumentation?
Udbudsloven indeholder visse begraensninger i ordregivers adgang til at kraeve dokumentation.

For det forste kan der alene kraeves den dokumentation for udelukkelse og egnethed, der henvises til i
udbudsloven (se gennemgangen i afsnit 3.3 og 3.4).5

For det andet skal virksomheder ikke fremleegge dokumentation, som ordregivere selv kan skaffe gen-
nem en national database.> Dette forudseetter, at databasen stilles til rddighed vederlagsfrit, at der er
direkte adgang (uanset nationalitet) hertil>, og at virksomheden har oplyst, hvilken database der er
tale om. Databasen kan imidlertid godt vaere pa et andet EU-sprog.

Infoboks 3.6 - Eksempel
Det Cenftrale Virksomhedsregister - CVR

Et eksempel pa en national database er Det Centrale Virksomhedsregister (CVR). Hvis der
er direkte adgang til fx en virksomheds drsregnskaber pa CVR, kan virksomheden ikke afvi-
ses fra deltagelse i et udbud ved manglende fremsendelse af drsregnskabet.

32 Jf. udbudslovens §§ 152-155.
33 Jf. udbudslovens § 151, stk. 5, nr. 1.
34 Det er dog tilladt, at der skal ske forudgdende registrering, sa leenge der er fuld adgang til de nedvendige informationer.



For det tredje kan der ikke kraeves fremlagt dokumentation, som ordregiveren allerede er i besiddelse
af fra tidligere gennemforte udbudsprocedurer.>> Dokumentationen skal dog stadig vaere egnet til at
dokumentere de relevante forhold og ma derfor ikke vaere foraldet. Denne regel kan seerlig veeret re-
levant ved miniudbud pa rammeaftaler samt ved kontrakttildelinger pa dynamiske indkebssystemer.

"Ordregiver”, som er i besiddelse af dokumentationen:

"Ordregiver” er den enhed, der foretager udbuddet. Hvis udbuddet foretages centralf,
fx af en koncernfunktion, vil vedkommende vcere "ordregiver”. Hvis udbuddet om-
vendt foretages decentralt, fx af en styrelse, vil styrelsen vcere ordregiver. Denne sty-
relse skal s& lcegge vaegt pd egen dokumentation fra tidligere udbud og ikke p& doku-
mentation, som andre statslige ordregivere tidligere har indhentet.

3.7 Dokumentationens gyldighedsperiode
Dokumentationen skal veaere konkret egnet til at dokumentere ikke-udelukkelse, egnethed og udveel-
gelse i forbindelse med en udbudsprocedure og ma derfor ikke vaere foraeldet.

Hvor leenge en bestemt type dokumentation er gyldig, atheenger af en konkret vurdering. Her er det
relevant at se p4, hvilken type dokumentation det er, og hvilken periode den deekker.

Infoboks 3.7 - Gyldighedsperiode
Serviceattestens gyldighedsperiode

En serviceattest anvendes som tidligere nevnt som dokumentation for ikke-udelukkelse.
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vurderer, at serviceattesten som udgangspunkt vil veere
gyldig i 6-12 mdneder. Hvorvidt gyldighedsperioden for serviceattesten er taettest pa de seks
eller de 12 mdneder, vil atheenge af en konkret vurdering. Her kan der leegges veegt pa, hvor
ofte der sker overtradelser af udelukkelsesgrundene i den relevante branche.

Derudover kan konkrete forhold medfere en kortere gyldighedsperiode. Er der fx inden for en
bestemt branche viden om, at der er hyppige overtradelser af udelukkelsesgrundene, kan
dette medfore, at en serviceattest, der er seks maneder gammel, konkret ikke er egnet til at
dokumentere, at tilbudsgivere ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene.

35 Jf. udbudslovens § 151, stk. 5, nr. 2.



Gyldighedsperioden for referencelister til dokumentation af teknisk og faglig formden kan som ud-
gangspunkt ikke gaelde mere end fem &r for bygge- og anlaegsarbejder°. For varer og tjenesteydelsers?
kan gyldighedsperioden som udgangspunkt ikke ga laengere end tre ar tilbage. Du kan dog undtagel-
sesvis laeegge vaegt pa aldre referencer, hvis det er ngdvendigt for at sikre tilstraekkelig konkurrence
om opgaven. Det kan fx veere tilfzeldet ved udbud af sjeeldent forekommende ydelser eller opgaver,
som typisk udbydes pa langvarige kontrakter.

Du fastsaetter den maksimale alder for dokumentationen i dit udbudsmateriale. Referencer, som er
eldre end den maksimalt tilladte periode vil herefter ikke vaere egnede til at dokumentere den fakti-
ske formaen

3.8 Passende frist for fremlceggelse af dokumentation
Dokumentationen skal fremleegges inden udgangen af en passende frist.>®

Fristen for fremlaeggelse af dokumentationen skal fastseettes individuelt i forhold til den virksom-
hed, som du vil tildele kontrakten. Nar du indhenter dokumentation fra flere virksomheder, fx i
forbindelse med et begraenset udbud, kan du fastszette en fzelles frist.

Nar du fastsatter fristen, skal du veere opmaerksom p4, at virksomheder uden ugrundet ophold skal
kunne fremlaegge den kraevede dokumentation. Den skal derfor modsvare administrationstiden hos
de relevante myndigheder, som udsteder dokumentationen, tillagt rimelig anmodnings- og fremsen-
delsestid hos virksomheden.

Infoboks 3.8 - Fastlceggelse af frister
Passende frist for fremloeggelse af serviceattest

Det fremgar af Erhvervsstyrelsens hjemmeside, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
for udstedelse af serviceattest er to uger fra den dag, hvor en korrekt udfyldt anmodning
herom modtages. Der kan sgges om serviceattest elektronisk.

En frist for fremleeggelse af serviceattest pa ca. to en halv uge vil som udgangspunkt veere
passende.

En tidsfrist, hvor virksomheden ikke kan na at indhente og fremlaegge dokumentationen, vil ikke
vare passende. Det samme er tilfaeldet, hvis en frist, som oprindeligt har veeret passende, konkret
har vist sig at vaere for kort, fx fordi sagsbehandlingstiden hos de relevante myndigheder har vist

36 Jf. udbudslovens § 155, nr. 1.
57 Jf. udbudslovens § 155, nr. 2.
38 Jf. udbudslovens § 151, stk. 1, 2. s&tning.



sig at veere leengere end forventet, uden at det skyldes virksomhedens forhold. I sddanne tilfelde
kan fristen forleenges.

3.9 Udelukkelse ved manglende fremlceggelse af dokumentationen
Hvis en virksomhed ikke fremlaegger dokumentationen inden udgangen af en passende frist, skal virk-
somheden udelukkes fra udbudsproceduren.>

39 Jf. udbudslovens § 136, nr. 3.



4. Verifikation af dokumentation

Inden tildeling af kontrakt, skal det verificeres, at den vindende tilbudsgiver:

o Ikke er omfattet af udelukkelsesgrundene
e FEregnet.
e Erudvalgt, hvis dette er relevant.®

Vurderingen skal foretages inden beslutning om tildeling. Det er som folge heraf ikke muligt at fore-
tage en betinget tildeling og indhente dokumentationen fra den vindende tilbudsgiver i standstill-pe-
rioden.

"Standstill-periode”:

En periode p& 10 dage efter ordregivers underretning af alle berarte tilbudsgivere om
beslutning om tildeling af kontrakt, hvor ordregiver er afskéret fra at indgd kontrakten. ¢!
Formdlet med denne pause er at give de forbigdede tilbudsgivere mulighed for at
klage over tildelingsbeslutningen, inden kontrakten er indgdet.

Hvis der farst indhentes dokumentation i standstill-perioden, er de forbigdede tilbudsgi-
vere afskdret fra at klage over ordregivers vurdering af dokumentationen i den peri-
ode, hvor kontrakten endnu ikke er indgdet, hvilket vil veere i strid med formdalet bag
afholdelsen af standstill-perioden.

Du kan i forbindelse med verifikationen anvende dokumentationen for ikke-udelukkelse, opfyldelse af
egnethedskrav og udvalgelsen. Den kan saledes gennemgds og kontrolleres for, at den indeholder alle
de relevante oplysninger.

I tvivistilfeelde er der en pligt til at foretage en effektiv kontrol af den modtagne dokumentation.®
Pligt til effektiv kontrol kan betyde, at det er ngdvendigt at anmode om supplerende dokumentation,
tage kontakt til relevante udstedende myndigheder m.v. Se neermere om pligt til at foretage effektiv
kontrol i afsnit 6.

60 Jf. udbudslovens § 159, stk. 2.
1 Jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 3.
62 Jf. udbudslovens § 159, stk. 3.



5. Dokumentation ved indkab pa rammeaftaler

Indhentelse af dokumentation i forbindelse med indkeb pa rammeaftaler kan give anledning til seer-
lige overvejelser. Dette geelder bdde egne rammeaftaler, rammeaftaler, der er udbudt i feellesskab med
andre, fellesoffentlige rammeaftaler under Statens Indkebsprogram® samt SKI-rammeaftaler uden
for Statens Indkebsprogram®+.

Safremt der er tale om en rammeaftale, hvor tildeling af de enkelte leveringskontrakter skal ske ved
direkte tildeling, skal der indhentes dokumentation for oplysninger i ESPD’et forud for beslutning om
tildeling af rammeaftalen. Hvis der er tale om en rammeaftale med flere leveranderer, skal de alle
fremsende dokumentation forud for tildelingen. Der er derimod ikke pligt til at indhente dokumenta-
tion forud for tildeling af de enkelte leveringskontrakter.% Dette gelder, uanset om der er tale om en
rammeaftale med én eller med flere leveranderer, og det geelder ogsa ved anvendelse af fellesoffent-
lige rammeaftaler under Statens Indkgbsprogram samt for SKI-rammeaftaler uden for Statens Ind-
kebsprogram.

Hvis der derimod er tale om en rammeaftale, hvor tildeling af de enkelte leveringskontrakter skal ske
ved gendbning af konkurrencen (dvs. ved miniudbud), skal der indhentes dokumentation for oplysnin
ger i ESPD’et inden tildelingsbeslutning om rammeaftalen og igen inden tildelingsbeslutningen om
den enkelte leveringskontrakt.%® Du skal sdledes vaere opmarksom p4, at ved trek pa fellesoffentlige
rammeaftaler under Statens Indkebsprogram eller pa SKI-rammeaftaler uden for Statens Indkebspro-
gram med miniudbud, er det dit ansvar at indhente dokumentation fra den tilbudsgiver, som du har
til hensigt at tildele kontrakten.

Safremt en rammeaftale giver mulighed for savel direkte tildeling som miniudbud, athenger sporgs-
malet om, hvorvidt der skal indhentes dokumentation, af, om det konkrete indkeb skal foretages efter
rammeaftalens regler om direkte tildeling eller miniudbud. Safremt det konkrete indkeb skal foreta-
ges efter reglerne om miniudbud, vil der siledes vaere pligt til pd ny at indhente dokumentation fra
den vindende tilbudsgiver.

Der er dog som neevnt ikke pligt til at indhente dokumentation forud for tildelingen af de enkelte le-
veringskontrakter, hvis du allerede er i besiddelse af dokumentationen fra tidligere udbud, og doku-
mentationen stadig er egnet til at dokumentere de relevante forhold.®? For sd vidt angar dokumenta-
tion i forbindelse med tildelingen i henhold til fellesoffentlige rammeaftaler m.v., er det afgerende,
om du er i besiddelse af dokumentationen, og ikke andre ordregivere, som kan benytte rammeaftalen.
Det er saledes muligt at undlade at indhente dokumentation, hvis du tidligere har indhentet doku-
mentationen fra den vindende tilbudsgiver i forbindelse med et tidligere miniudbud, og denne doku-
mentation fortsat er gyldig.

63 Aftalerne under Statens Indkebsprogram er forpligtende for statslige institutioner, jf. cirkulare nr. 9749 af 2. september 2019
om indkeb i staten. Aftalerne indgés af @konomistyrelsen, SKI og andre, jf. cirkuleerets § 2, stk. 1. Aftaler under Statens Ind-
kebsprogram kan findes her: oes.dk/indkoeb/gaeldende-aftaler-i-statens-indkoebsprogram/.

64 SKI-rammeaftaler, som ikke er omfattet af Statens Indkebsprogram, er ikke forpligtende for statslige institutioner. Statslige
institutioner skal dog anvende SKI-rammeaftalerne, safremt indkebet ikke er omfattet forpligtelsen i en aftale i Statens Indkabs-
program, jf. § 3 i cirkulaere nr. 9749 af 2. september 2019 om indkeb i staten. Anvendelse af egne aftaler kan ske, hvis anven-
delse af SKI-aftaler uden for Statens Indkebsprogram ikke vurderes hensigtsmaessig, jf. § 3, nr. 3.

%5 Jf. udbudsloven § 151, stk. 3.

% Jf. udbudsloven § 151, stk. 1, da undtagelsen i § 151, stk. 3 ikke deekker rammeaftaler med gendbning af konkurrencen, jf. §
98, stk. 1, nr. 2.

67 Jf. princippet i udbudsloven § 151, stk. 5, nr. 2.


https://oes.dk/indkoeb/gaeldende-aftaler-i-statens-indkoebsprogram/

For sd vidt angar dokumentationens fortsatte gyldighed, vil gyldighedsperioden, som er gennemggaet i
pkt. 3.7, vaere af betydning. Det beror pa en konkret vurdering, i hvor lang tid tidligere indleveret do-
kumentation kan anvendes, herunder dokumentation indleveret forud for tildelingen af rammeafta-
len. Fx kan referencer for de betydeligste leveringer af varer eller tjenesteydelser veere op til tre ar
gamle, hvorfor der ikke er pligt til at indhente en ny referenceliste, hvis referencerne vedrerer leve-
rancer, der er sket inden for de seneste tre ar fra tidspunktet for indhentelse af dokumentationen
forud tildeling af leverancekontrakten. Omvendt vil det veere nedvendigt at indhente en ny reference-
liste, hvis referencerne pa listen vedrerer leverancer, der er sket mere end tre ar tilbage.

Det skal naevnes, at det ikke er muligt at justere pd minimumskrav til egnethed, som var fastsat til
rammeaftalen. Dokumentationen, som skal indhentes forud for tildelingen af de enkelte leverings-
kontrakter, skal saledes vere egnet til at dokumentere de minimumskrav til egnethed, som var fastsat
til selve rammeaftalen.



6. Ordregiverens undersggelsespligt

Som ordregiver er du i tvivistilfeelde forpligtet til at foretage effektiv kontrol af oplysningerne og doku-
mentationen i ansggninger og tilbud.®® Det betyder ogs4, at der ikke gelder en generel pligt til at kon-
trollere rigtigheden af oplysninger, du modtager. En pligt til at undersege oplysningernes rigtighed
nermere indtrader sdledes alene i tvivlstilfaelde.

Hvornar der er tale om tvivlstilfeelde, vil athaenge af en konkret vurdering. Her kan udformningen af
ansegninger, tilbud, ESPD’et eller den fremsendte dokumentation give anledning til tvivl om, hvor-
vidt virksomheden skal udelukkes, er egnet eller kan udveelges. Det kan fx vare tilfaldet, hvis der
modtages en anden type dokumentation end den, [ har kraevet eller tidligere har set.

Undersogelsespligten kan ogsa indtraede, hvis der modtages oplysninger eller dokumentation fra tred-
jepart, der sar tvivl om rigtigheden af ansegerens eller tilbudsgiverens oplysninger, herunder erklae-
ring i ESPD’et.% Denne tredjepart kan ogsa veere andre ansggere eller tilbudsgivere. Der kan ogsé
veere tale om oplysninger, som du bliver opmaerksom pa af egen drift, fx avisartikler, eller som du
modtager fra andre myndigheder.

Det er imidlertid ikke alle oplysninger, der udleser en undersegelsespligt. Det kan udledes af praksis
fra Klagenavnet for Udbud, at der alene er pligt til at reagere pa oplysninger, der konkret rejser tvivl
om, hvorvidt virksomheden befinder sig i en situation, som medferer udelukkelse, ikke opfylder et
fastsat minimumskrav til egnethed, eller som kan pavirke udvaelgelsen. Det er siledes kun oplysnin-
ger, som, hvis deres rigtighed kan bekreftes, vil fore til, at virksomheden skal udelukkes fra udbuds-
proceduren eller ikke ville blive udvalgt, som udlaser undersagelsespligten.

Undersagelsespligten geelder ogsa efter tildelingsbeslutningen.” Der er sdledes ogsa en pligt til at un-
dersoge - og eventuelt reagere pa - oplysninger, som du forst bliver bekendt med efter tildelingsbe-
slutningen, men for kontraktindgdelsen. Modtager du ferst oplysninger efter kontraktindgdelsen, er
der tale om et kontraktretligt og ikke et udbudsretligt forhold, som skal reguleres efter kontraktens
bestemmelser.

68 Jf. udbudslovens § 159, stk. 3.
9 Jf. lovbemerkninger til udbudslovens § 137.
70 Jf. Hojesterets dom af 15. juni 2012, Montaneisen GmbH mod Kystdirektoratet (Ufr 2012.2952 H).
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